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Sadrzaj prezentacije

= Potreba za zaduzivanjem lokalnih jedinica
o Struktura proraluna lokalnih jedinica

= Zakonska ogranilenja za zaduzivanje lokalnih jedinica
= Tko se sve ne moze zaduziti?

= Stanje duga lokalnih jedinica

= Zakljulcii preporuke
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Potreba za zaduzivanjem zupanija, gradova i opc¢ina

= Rastule potrebe za kapitalnim investicilama u Zupanijama, gradovima i
oplinama
= Neodgovarajula struktura prihoda u lokalnim proralunima
= Manjak sredstava u Zupanijskim, gradskim i oplinskim proralunima za
financiranje razvojnih projekata korisnika lokalnih proraluna planiranih u
Planu razvojnih programa JLP(R)S i utvrdenih u dokumentima o
srednjoroénim/dugoro€énim planovima razvoja
= QObiljezja razvoinih projekata
o Velilina investicijskih projekata
o Visoki troskovi pripreme ulaganja i izgradnje objekta
o Dugo razdoblje izgradnje i povrata ulozenih sredstava
(lesto povezano s neredovitim prilievom sredstava od koriStenja samog objekta)
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Struktura lokalnih proracéuna
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Struktura proracuna zupanija, gradova i op€ina
Prihodi
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Struktura proracuna zupanija, gradova i op€ina

Rashodi
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Potreba za zaduzivanjem zupanija, gradova i opc¢ina
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Potreba za zaduzivanjem zupanija, gradova i opc¢ina

Visak/manjak prihoda

Periodilno pojavljivanje manjka sredstava u lokalnim proralunima u

godini koja prethodi i izbornoj godini (2005. i 2009.)
— pravilo ili slulajnost?
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Zakonska ogranic¢enja za zaduzivanje lokalnih jedinica

= Kratkorolno zaduZivanje (iznimno mogule)
= Dugorolno zaduzivanje
o Uzimanjem kredita
o lzdavanjem vrijednosnica
= Uvjeti zaduzivanja
5 Suglasnost Vlade RH za zaduZivanje opline, grada ili Zupanije uzimanjem
kredita ili zajmova te izdavanjem vrijednosnih papira te za davanje jamstva
zupanije gradu ili oplini
o Suglasnost Ministarstva financija oplini, gradu i Zupaniji za davanje jamstva
pravnoj osobi u njezinu velinskom izravnom ili neizravnom vilasnistvu i ustanovi

liji je ona osnival te za davanje suglasnosti za zaduzivanje i davanje jamstva
izvanproralunskim korisnicima proraluna lokalnih jedinica

o Suglasnost se moze traziti samo za financiranje kapitalnih projekata
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Zakonska ogranic¢enja za zaduzivanje lokalnih jedinica

= Proralunska ogranilenja zaduzivanju lokalnih jedinica

o Godisnje ogranilenje 20% ostvarenih proralunskih prihoda iz prethodne
godine (ukljuleni anuiteti, dana jamstva, dospjele nepodmirene obveze)

- Dodatno ogranilenja - 2,3% prihoda poslovanja svih lokalnih jedinica u
prethodnoj godini umanjeni za prinode od pomoli i za prihode od dodatnog
udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije

o U 2011. ukupno zaduzivanje svih lokalnih jedinica moze iznositi najvise
403.762.850 kuna

o U 2011. ukupno zaduzivanje srediSnje drzave moze iznositi 23.393.919.129 kuna, a
izvanproralunskih fondova drzavnog proraluna 2.290.990.000 kuna
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Godisnji iznos moguéeg zaduzivanja svih lokalnih jedinica

= Veliko odstupanje izmel.u godisnjih iznosa proralunskog ogranilenja na
zaduzivanje i ostvarenih iznosa zaduzivanja zupanija, oplina i gradova
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Svrha i cllj

= Narodne novine 139/10

= Ne odnosi se na 2011., ve Una izradu i planiranje prora funa i financijskin planova za 2012. i
projekcije za 2013. i 2014.

= Zakon se odnosi na drzavni prora jun, prora june JLP(R)S, prora fjunske i izvanprora fjunske
korisnike drzavnog prora juna i prora juna JLP(R)S utvrlene u Registru prora funskih i
izvanprora fjunskih korisnika u skladu s Pravilnikom prora junskih i izvanprora funskih
korisnika

= Svrha zakona
o QOdreLivanje fiskalnih pravila kojima se ograni [ava javna potrosnja

o Jaanje odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje prora junskih
Sredstava

o Jaanje sustava kontrole i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti
= Cilj zakona
5 STO?
Osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoro [me i
dugoro me odrzivosti javnih financija
o KAKO?

Uspostavljanjem i ja [anjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Fiskalna pravila

= Fiskalna pravila
O Ukupnl rashodi op I,eg pro ra! una (drzavni proralun i proralun JLP(R)S i financijski planovi izvanproralunskih korisnika JLP(R)S)

izrazeni udjelom u procijenjenom BDP _godi$nje Te se smanijivati za najmanje 1 postotni
bod do trenutka kada le primarni fiskalni saldo opleg proraluna (azikaizmetu up i UR opieg proraluna
umanjenih za rashode za kamate opleg proraluna) U nominalnom iznosu biti nula ili pOZitivan

o Visina deficita i neto zaduzivanja za trogodiSnje razdoblje utvrLuje se Vladinim
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike

o Pitanje 1. Koliko tog smanjenja otpada na JLP(R)S?

o Pitanje 2: Treballi i kako povezati fiskalna pravila s uéinkovitosSéu javne
potrosnje?

o Pitanje 3: Kako u fiskalna pravila uvesti pokazatelje uspjesSnosti?
Uvesti pokazatelje rezultata za pralenje ostvarivanja posebnih
strateskih ciljeva i pokazatelje ulinaka i ishoda za pralenje ostvarivanja
oplih strateskih ciljeva lokalnog razvoja definiranih u strateskim
dokumentima.
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Fiskalna odgovornost

» Fiskalna odgovornost
o Pravila za ja€anje fiskalne odgovornosti

= Proralunskom korisniku proraluna JLP(R)S Ie se u slulaju stvaranja obveza iznad visine
planirane u tekuéem proralunu smanijiti financijski plan u sljedeéoj proralunskoj godini

= MF obavlja financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog koristenja proralunskih sredstava i o
nepravilnosti obavjeStava proralunski nadzor

o Pitanje 1: Kako pokazatelji uspjesnosti (pokazatelji utroSaka, rezultata,
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ucinaka i ishoda) za praéenje ostvarivanja postavljenih strateskih
ciljeva mogu pridonijeti jaéanju fiskalne odgovornosti u JLP(R)S?
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
|zjava o fiskalnoj odgovornosti

|zjava o fiskalnoj odgovornosti izrilito trazi od predstavnika JLP(R)S da preuzmu
odgovornost za sve Sto uline s javnim sredstvima i da to povezu sa svojim
strateskim dokumentima

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA PRORALUNSKU GODINU

Ad 7. ,Obrazlozenje financijskog plana proralunskog korisnika drzavnog
proraluna i proralunskog korisnika jedinice lokalne i podrulne (regionalne)
samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proralunskog korisnika, obrazlozene
programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strateqgiju i programe s dokumentima dugoro€nog
razvoja, ishodiSte | pokazatelje na kojima se zasnivaju izra€uni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izviestaj o postignutim
ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proralunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i
dokumentaciju.”
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Tko se sve ne moze zaduzivati?

= Novoustrojena oplina, grad ili Zupanija ne smije se zaduZzivati, davati
suglasnosti i jamstva za zaduzivanje dok nisu urel.leni melL.usobni
Imovinskopravni odnosi prema Zakonu o lokalnoj i podrulnoj
(regionalnoj) samoupravi

= Lokalne jedinice kojima je Vlada dala suglasnost za zaduzivanje do 31.
prosinca 2010., a nisu koriStene u 2010. godini
= Lokalne jedinice na podruljima posebne drzavne skrbi
= Ukupno je 180 oplina i gradova u podruljima posebne drzavne skrbi
= Lokalne jedinice za projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih
programa Europske unije
= Lokalne jedinice za projekte energetske ulinkovitosti (ESCO projekte)
o Projekti u podrulju javne rasvjete u 9 gradova

- Projekti u podrulju zgradarstva modernizacija $kola, vrtila i bolnica u 3
Zupanije i 6 gradova
o Projekti u podrulju sustava opskrbe energijom u 1 gradu
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Stanje duga lokalnih jedinica

Dug lokalnih jedinica, 2004.-2009., u % BDP-a
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Dug lokalnih jedinica
Usporedba s drugim zemljama

Dug lokalnih jedinica, % BDP-a
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Zakljuéci | preporuke

Financiranje kapitalnin/razvojnih projekata lokalnih jedinica treba se
temeljiti na strateskim dokumentima

Opline i gradovi trebaju koristiti razliéite izvore financiranja kapitalnih
projekata s ciljem smanjivanja troskova

Izraditi javno dostupne registre postojeéih razvojnih projekata na razini
sredidnje drzave i na razini Zupanija, gradova i oplina

|zraditi plan provedbe razvojnih projekata za duze razdoblje (2012.-
2020.) na razini sredidnje drzave i na razini Zupanija, gradova i oplina
usklalen sa strateskim prioritetima i izvorima financiranja

Na osnovi plana provedbe razvojnih projekata utvrditi zahtjeve za
zaduzivanjem za duze razdoblje (2012.-2020.) i izraditi okvir za godisSnje

davanje suglasnosti na fiskalno odgovorno zaduzivanje na razini
sredisnje drzave, lokalnih jedinica i trgovalkih drustava

Izraditi metodologiju za ocjenu kreditne sposobnosti lokalnih jedinica
Opline i gradovi trebaju izraditi strategiju upravljanja dugom

ekonomski 20
“ it Kako se zaduZuje lokalna samouprava?




Hvala na pozornosti

www.eizg.hr
djurlina@eizg.hr
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