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Sadržaj prezentacije

 Potreba za zaduživanjem lokalnih jedinica
□ Struktura proraļuna lokalnih jedinica

 Zakonska ograniļenja za zaduživanje lokalnih jedinica
 Tko se sve ne može zadužiti?
 Stanje duga lokalnih jedinica
 Zakljuļci i preporuke 
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Potreba za zaduživanjem županija, gradova i općina

 Rastuĺe potrebe za kapitalnim investicijama u županijama, gradovima i 
opĺinama

 Neodgovarajuĺa struktura prihoda u lokalnim proraļunima
 Manjak sredstava u županijskim, gradskim i opĺinskim proraļunima za 

financiranje razvojnih projekata korisnika lokalnih proraļuna planiranih u 
Planu razvojnih programa JLP(R)S i utvrđenih u dokumentima o 
srednjoročnim/dugoročnim planovima razvoja

 ObiljeObilježžja razvojnih projekata ja razvojnih projekata 
□ Veliļina investicijskih projekata 
□ Visoki troškovi pripreme ulaganja i izgradnje objekta
□ Dugo razdoblje izgradnje i povrata uloženih sredstava 

(ļesto povezano s neredovitim priljevom sredstava od korištenja samog objekta)
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Struktura lokalnih proračuna
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Struktura proračuna županija, gradova i općina
Prihodi
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Struktura proračuna županija, gradova i općina
Rashodi
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Potreba za zaduživanjem županija, gradova i općina
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Potreba za zaduživanjem županija, gradova i općina
Višak/manjak prihoda

 Periodiļno pojavljivanje manjka sredstava u lokalnim proraļunima u 
godini koja prethodi i izbornoj godini (2005. i 2009.) 
– pravilo ili sluļajnost?
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Zakonska ograničenja za zaduživanje lokalnih jedinica

 Kratkoroļno zaduživanje (iznimno moguĺe)
 Dugoroļno zaduživanje 

□ Uzimanjem kredita
□ Izdavanjem vrijednosnica

 Uvjeti zaduživanja
□ Suglasnost Vlade RH za zaduživanje opĺine, grada ili županije uzimanjem 

kredita ili zajmova te izdavanjem vrijednosnih papira te za davanje jamstva 
županije gradu ili opĺini

□ Suglasnost Ministarstva financija opĺini, gradu i županiji za davanje jamstva
pravnoj osobi u njezinu veĺinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu i ustanovi 
ļiji je ona osnivaļ te za davanje suglasnosti za zaduživanje i davanje jamstva 
izvanproraļunskim korisnicima proraļuna lokalnih jedinica

□ Suglasnost se može tražiti samo za financiranje kapitalnih projekata
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Zakonska ograničenja za zaduživanje lokalnih jedinica

 Proraļunska ograniļenja zaduživanju lokalnih jedinica
□ Godišnje ograniļenje 20% ostvarenih proraļunskih prihoda iz prethodne 

godine (ukljuļeni anuiteti, dana jamstva, dospjele nepodmirene obveze)
□ Dodatno ograniļenja - 2,3% prihoda poslovanja svih lokalnih jedinica u 

prethodnoj godini umanjeni za prihode od pomoĺi i za prihode od dodatnog 
udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije

□ U 2011. ukupno zaduživanje svih lokalnih jedinica može iznositi najviše 
403.762.850 kuna

□ U 2011. ukupno zaduživanje središnje države može iznositi 23.393.919.129 kuna, a 
izvanproraļunskih fondova državnog proraļuna 2.290.990.000 kuna 
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Godišnji iznos mogućeg zaduživanja svih lokalnih jedinica

 Veliko odstupanje izmeĽu godišnjih iznosa proraļunskog ograniļenja na 
zaduživanje i ostvarenih iznosa zaduživanja županija, opĺina i gradova
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Svrha i cilj

 Narodne novine 139/10
 Ne odnosi se na 2011., ve�üna izradu i planiranje prora�þuna i financijskih planova za 2012. i 

projekcije za 2013. i 2014. 
 Zakon se odnosi na državni prora�þun, prora�þune JLP(R)S, prora�þunske i izvanprora�þunske 

korisnike državnog prora�þuna i prora�þuna JLP(R)S utvrĽene u Registru prora�þunskih i 
izvanprora�þunskih korisnika u skladu s Pravilnikom prora�þunskih i izvanprora�þunskih 
korisnika

 Svrha zakona
□ OdreĽivanje fiskalnih pravila kojima se ograni�þava javna potrošnja
□ Ja�þanje odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje prora�þunskih 

sredstava
□ Ja�þanje sustava kontrole i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti

 Cilj zakona
□ ŠTO? 

Osiguranje i održavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoro�þne i 
dugoro�þne održivosti javnih financija

□ KAKO? 
Uspostavljanjem i ja�þanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Fiskalna pravila

 Fiskalna pravila 
□ Ukupni rashodi opĺeg proraļuna (državni proraļun i proraļun JLP(R)S i financijski planovi izvanproraļunskih korisnika JLP(R)S)

izraženi udjelom u procijenjenom BDP godišnje ĺe se smanjivati za najmanje 1 postotni 
bod do trenutka kada ĺe primarni fiskalni saldo opĺeg proraļuna (razlika izmeĽu UP i UR opĺeg proraļuna 

umanjenih za rashode za kamate opĺeg proraļuna) u nominalnom iznosu biti nula ili pozitivan
□ Visina deficita i neto zaduživanja za trogodišnje razdoblje utvrĽuje se Vladinim 

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike

□ Pitanje 1: Koliko tog smanjenja otpada na JLP(R)S?
□ Pitanje 2: Treba li i kako povezati fiskalna pravila s učinkovitošću javne 

potrošnje? 
□ Pitanje 3: Kako u fiskalna pravila uvesti pokazatelje uspješnosti? 

Uvesti pokazatelje rezultata za praĺenje ostvarivanja posebnih 
strateških ciljeva i pokazatelje uļinaka i ishoda za praĺenje ostvarivanja 
opĺih strateških ciljeva lokalnog razvoja definiranih u strateškim 
dokumentima.
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Fiskalna odgovornost 

 Fiskalna odgovornost 
□ Pravila za jačanje fiskalne odgovornosti

 Proraļunskom korisniku proraļuna JLP(R)S ĺe se u sluļaju stvaranja obveza iznad visine 
planirane u tekućem proraļunu smanjiti financijski plan u sljedećoj proraļunskoj godini

 MF obavlja financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog korištenja proraļunskih sredstava i o 
nepravilnosti obavještava proraļunski nadzor

□ Pitanje 1: Kako pokazatelji uspješnosti (pokazatelji utrošaka, rezultata, 
učinaka i ishoda) za praćenje ostvarivanja postavljenih strateških 
ciljeva mogu pridonijeti jačanju fiskalne odgovornosti u JLP(R)S?
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Izjava o fiskalnoj odgovornosti 

 Izjava o fiskalnoj odgovornosti izriļito traži od predstavnika JLP(R)S da preuzmu 
odgovornost za sve što uļine s javnim sredstvima i da to povežu sa svojim 
strateškim dokumentima

 UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA PRORAĻUNSKU GODINU 
_______

 Ad 7. „Obrazloženje financijskog plana proraļunskog korisnika državnog 
proraļuna i proraļunskog korisnika jedinice lokalne i podruļne (regionalne) 
samouprave sadrži sažetak djelokruga rada proraļunskog korisnika, obrazložene 
programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 
usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog 
razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene 
potrebnih sredstava za provođenje programa, izvještaj o postignutim 
ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz 
nadležnosti proraļunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazloženja i 
dokumentaciju.“
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Tko se sve ne može zaduživati?

 Novoustrojena opĺina, grad ili županija ne smije se zaduživati, davati 
suglasnosti i jamstva za zaduživanje dok nisu ureĽeni meĽusobni 
imovinskopravni odnosi prema Zakonu o lokalnoj i podruļnoj 
(regionalnoj) samoupravi

 Lokalne jedinice kojima je Vlada dala suglasnost za zaduživanje do 31. 
prosinca 2010., a nisu korištene u 2010. godini

 Lokalne jedinice na podruļjima posebne državne skrbi
□ Ukupno je 180 opĺina i gradova u podruļjima posebne državne skrbi

 Lokalne jedinice za projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih 
programa Europske unije

 Lokalne jedinice za projekte energetske uļinkovitosti (ESCO projekte)
□ Projekti u podruļju javne rasvjete u 9 gradova
□ Projekti u podruļju zgradarstva modernizacija škola, vrtiĺa i bolnica u 3 

županije i 6 gradova
□ Projekti u podruļju sustava opskrbe energijom u 1 gradu
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Stanje duga lokalnih jedinica

Dug lokalnih jedinica, 2004.-2009., u % BDP-a Dug lokalnih jedinica, 2004.-2009., u mlrd. kuna
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Dug lokalnih jedinica
Usporedba s drugim zemljama
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Zaključci i preporuke  

 Financiranje kapitalnih/razvojnih projekata lokalnih jedinica treba se 
temeljiti na strateškim dokumentima 

 Opĺine i gradovi trebaju koristiti različite izvore financiranja kapitalnih 
projekata s ciljem smanjivanja troškova

 Izraditi javno dostupne registre postojećih razvojnih projekata na razini 
središnje države i na razini županija, gradova i opĺina

 Izraditi plan provedbe razvojnih projekata za duže razdoblje (2012.-
2020.) na razini središnje države i na razini županija, gradova i opĺina 
usklaĽen sa strateškim prioritetima i izvorima financiranja

 Na osnovi plana provedbe razvojnih projekata utvrditi zahtjeve za 
zaduživanjem za duže razdoblje (2012.-2020.) i izraditi okvir za godišnje 
davanje suglasnosti na fiskalno odgovorno zaduživanje na razini 
središnje države, lokalnih jedinica i trgovaļkih društava 

 Izraditi metodologiju za ocjenu kreditne sposobnosti lokalnih jedinica
 Opĺine i gradovi trebaju izraditi strategiju upravljanja dugom 
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Hvala na pozornosti

www.eizg.hr
djurlina@eizg.hr
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